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A POSZTSZEKUNDER OKTATAS 


Az alabbi tanulmany a hazai oktatasligy egyik legujabb es jelenleg kialakuloban levo 
teriileterol, az ugynevezett posztszekunder oktatasrol kfvan elemzest adni. Ezen bellil klilon 
figyelmet szentel az akkreditalt iskolai rendszeru felsofoku szakkepzes kialakulasanak. A 
kerdeskor nyitottsaga miatt az alabbi elemzes nem lehet tobb, mint az intezmenyesulo 
posztszekunder oktatas elso lathato formainak lefrasa, valamint annak vizsgalata, hogy az uj 
oktatasi terlilet mikeppen szervestilhet a koz- es felsooktatas mezsgyejen. 

Az elemzo szamara az egyik legkomolyabb nehezseget a fogalomhasznalat jelenti; az 1997- 
ben kesziilt, illetve kesziilo kormanyzati dokumentumok mar akkreditalt iskolai rendszeru 
felsofoku szakkepzesrol beszelnek, de ez az elnevezes - nehezkessege mellett - ket 
szempontbol is meglehetosen pontatlan: 

• egyreszt a felsofoku, a kkreditalt es iskolarendszerii szakkepzesek az erettsegi utani 
nem egyetemi es nem foiskolai kepzeseknek csupan egy - feltehetoen a jovoben is 
csak kisebb - reszet alkotjak; 

• masreszt a nevezett fogalom-szornyeteg minden egyes eleme problematikus: a 
felsofokunak elkeresztelt nem foiskolai es egyetemi felsofoku kepzes maig ismeretlen 
diplomatfpussal zarul; az akkreditacio ez idaig csak foiskolai es egyetemi kepzesekre 
vonatkozik; az "iskolai rendszeru" kifejezes (amely leginkabb a nem allami oktatasi 
intezmenyek kiszoritasat szolgalja) mar ma is nehezen fordfthato idegen nyelvekre, es 
tartalmaban is egyre inkabb megkerdojelezodik; vegtil a szakkepzes szo mara regi 
jelenteset elveszftve, de korszeru tartalom nelklil szerepel a szoosszetetelben. 

Roviden osszefoglalva, a hagyomanyos magyarorszagi oktatasi fogalomhasznalat keretein 
bellil jelenleg nem nevezheto meg ertelmes szoosszetetellel ez az egyre inkabb testet olto 
kepzes. Ennek a - nyelvfilozofiai ertelemben is erdekes - problemanak leggyakorlatiasabb 
megoldasa, ha az erettsegi utani, nem egyetemi es foiskolai kepzeseket posztszekunder 
gyujtonevvel illetjlik, az a kkreditalt. iskolai rendszeru felsofoku szakkepzesrol pedig csak 
akkor beszellink, ha az 1997-ben kiadott kormanyrendelet altal erintett kepzesi lehetosegrol 
van szo. A tovabbiakban ilyen ertelemben hasznalom a ket megnevezest. 

A hagyomanyos oktatasi rendszer szerkezetehez es fogalmaihoz szokott megfigyelo szamara 
sok tekintetben zavarba ejto a posztszekunder kepzes - ktilonosen pedig a felsofoku 
akkreditalt iskolarendszerii szakkepzes -, melynek legujszerubb vonasai a kovetkezok: 

• nem illik az oktatasi rendszer hagyomanyos szektorai koze, mivel a kozoktatas, a 
szakkepzes, a felsooktatas es a munkaeropiaci jellegli kepzes kozotti "senkifoldjen" 
helyezkedik el; 

• onallo szektorkent nem frhato le, de kepzesi szintkent sem jellemezheto, mivel tul van 
a kozoktatas kialakuloban levo kepzesi szintjein. Valojaban a - nemzetkozileg 
egyebkent ertelmezhetetlen - magyarorszagi foiskolai es egyetemi "szint" alatt 
helyezkedik el. Bar a Munkaligyi Miniszterium elvegezte ennek a kepzesnek az 
ISCED-alapu besorolasat, ez azonban egyelore csupan papfron tette a posztszekunder 
kepzest eurokonformma; 

• programtfpuskent nem kotodik egyetlen intezmenytfpushoz sem, lgy tovabb 
bomlasztja a hagyomanyos, intezmenytfpusok halmazakent lefrhato iskolarendszert; 

• feltetelezhetoen a kepzes felsofoku, iskolarendszerii es akkreditalt valtozatara megvan 
a megfelelo lakossagi kereslet, a gazdasag azonban jelenleg nem rendelkezik a 
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szakmai-munkaszervezesi hierarchiakban a technikus es a foiskolai diplomas kozotti 
kepzettsegi szinttel; 

• a posztszekunder kepzes kfserleti programjainak kialakitasa kormanyzati 

reformpolitika nelklil is megtortent, es az oktatasiranyftas csak kovette a megindult 
valtozasokat. 

A posztszekunder kepzes oktatasi rendszeren beltili intezmenyesiilese ket megkozelftessel 
lrhato le. Az elso alapjan megvizsgalhato, hogy a munkaeropiaci valtozasok nyoman 
kiformalddo elethossziglani tanulas miert vezet szliksegszeruen a korabbi oktatasi szektorok 
kozotti valaszfalak leomlasahoz, es az egyeni tanulasi utakat biztosito oktatasi 
programkmalat kialakulasahoz. 

A masodik megkozelftes a felsofoku akkreditalt iskolarendszeru szakkepzes kialakulasanak 
politikai-jogalkotasi mozzanataira osszpontosit, es elsosorban szakertoi alapon "kiagyalt" 
valtozaskent szemleli a kepzes kibontakozasat. Mindket megkozelftesnek jogosultsaga van, 
ezert a tanulmany mindkettot alkalmazza. Az elso megkozelftes hasznalatakor sziiksegesnek 
latszik a magyarorszagi kozep- es felsofok kapcsolodasanak altalanosabb attekintese. 

A kozepfoku es felsofoku oktatas kapcsolodasanak atalakulasa 

A kozepfoku es felsofoku oktatas kapcsolodasa minden modern oktatasi rendszer strategiai 
fontossagu teriilete. Szazadunk vegen a legjobb egyeni oktatasi megterulest a felsofokon 
eszkozolt - leginkabb kozossegi - beruhazas nyujtja, ugyanakkor a kozepfok vegen kerlilhet 
sor a munkaeropiacra torteno kilepesre is. (A nem teljes erteku kozepfoku vegzettseget nyujto 
szakmunkaskepzo programokat - jelenlegi sulyuktol fliggetlenul - mint eleve 
versenyhatranyos vegzettseget, levalaszthatjuk az elemzes szorosan vett targyarol.) Ez tehat 
az a teriilet, ahol az oktatas szuro, szelektalo funkcioi leginkabb megjelennek. E funkciok a 
tomegdemokraciak es tomegoktatasi rendszereik keretei kozott allandoan vitatott es valtozo 
formaban ervenyestilnek, nem csoda hat, hogy a kortars oktataspolitikai vitak kozeppontjaban 
allnak. 

A hazai elemzesek es vitak egyik meghatarozo jellemzoje az a teny, hogy a kapcsolodas 
funkcioit es napi mukodeset az elemzok tobbsege egy hagyomanyos fogalomkeszlettel es az 
ahhoz kotodo hiedelemrendszerrel frja le, mikozben ettol fiiggetlen, reflektalatlan modon az 
elmult evekben olyan folyamatok valtak ismertte, amelyek megkerdojelezik a hagyomanyos 
megkozelftes ervenyesseget. 

Az 1990 elotti Magyarorszagon a kozepfoku es a felsofoku oktatas hagyomanyos 
kapcsolodasat a jol atlathato, kozpontilag szabalyozott mukodes, es az abbol fakado 
problemak oktatason kiviili modszerekkel torteno kezelese jellemezte. Mar a kozepfok 
mukodese is mereven kettevalasztotta a szakkepzest es az altalanos kepzest. Az elobbi az 
allamilag ellenorzott, mesterseges hiannyal kiizdd munkaeropiac szamara termelt 
szakmunkasokat, az utobbi pedig a szuk bemenetu felsooktatasba iranyftott felvetelizoket. A 
szakkepzes mennyisege es minosege az allami szektor erzeketlensege - es mas, itt nem 
reszletezendo okok - kovetkezteben lenyegeben nem okozott kdzvetlentil es rovidtavon 
kezelhetetlen gazdasagpolitikai konfliktusokat, a felsooktatasi ferohelyek hianyat pedig a 
korabeli kormanyzatok politikai eszkozokkel kezeltek. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy 
a targyi tudasanyagot mero, elitista felveteli vizsga intezmenye a felsooktatasbol 
ferohelyhiany miatti kiszorulas kozeposztalyi erdekeket is serto jelensegenek kritikaja mellett 
is legitim maradt. A ket szektor kozott elhelyezkedo szakkozepiskola funkcioja tisztazatlan 
maradt: felsooktatasi kiildeteset nem tudta kibontakoztatni, munkaeropiaci kepzese pedig nem 
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illeszkedett a hazai nagyvallalati munkaszervezethez. A kozepiskolai evek utan masodik 
eselyt nyujto felnottkepzes rendszere pedig nem epiilt ki. 


A felsooktatasba felvetelizok a kozepiskola tipusa szerint (1990-1996) 



Osszes felvetelizo 

Gimnaziumi 

erettsegivel 

Szakkozepiskolai 

erettsegivel 

Ev 

Fo 

Osszes szazalekaban 

Osszes szazalekaban 

1990 

15,469 

71% 

27% 

1991 

22,221 

68% 

30% 

1992 

26,072 

66% 

31% 

1993 

30,995 

65% 

33% 

1994 

32,891 

64% 

33% 


(Forras: Orszagos Felsooktatasi Felveteli Iroda 1985-1994. Felveteli vizsgak a felsooktatasi intezmenyekben. OFFI, 
Budapest, 1995; 1995-1996-rdl l. az OFFI kiegeszito adatait.) 

A kozepfoku es felsofoku oktatast jelenleg harom eljaras integralja: 

• az elso eljaras az erettsegi vizsga, 

• a masodik a. felveteli vizsga, 

• a ket vizsgat a felveteli keretszamok (1990-tol "iranyszamok") meghatarozdsdnak 
eljarasa kapcsolja ossze kozvetett modon a felsooktatasba valo tenyleges bejutassal; a 
keretszamok megallapftasa a normatfv finanszrrozas bevezetesevel a Felsooktatasi es 
Tudomanyos Tanacs (FTT) hataskorebe keriilt, nemileg atalakult, de lenyegi elemeit 
megorizte. 

A ket vizsga ktilonvalasa jol mutatja, hogy a kozep- es felsofok kozott semmilyen tartalmi 
harmonizacio nem letezik. Az intezmenyeslilt minosegbiztosftas hianya miatt allandosult a 
"beszallito" es az "atvevo" kozotti bizalomhiany, fgy az egyetemek egyreszrol a 
gyakorloiskolak es az elitgimnaziumok halozatan keresztiil biztosftottak maguknak az 
akademiai szempontok szerint kepzett es szocializalt hallgatoi utanpotlast, mas reszrol 
folyamatosan bfraltak az atlagos kozepiskolak oktatomunkajanak "szmvonalcsbkkeneset". (A 
felveteli vizsgakon tudatlannak bizonyult jelentkezok dolgozatainak elrettento celu 
publikalasa onallo sajtomufajja notte ki magat.) 

Az integralatlansag kovetkezteben az erettsegi eleve kevert funkcioi tisztazatlanul eltek 
egyazon eljaras keretei kozott. (Az erettsegin beliil fokozatosan letrejott ugynevezett kozos 
erettsegi/felveteli eljaras mar valtozas eredmenye.) Az erettsegi jelenleg egyszerre latja el a 
kovetkezo funkciokat: 

• lezarja a felso-kozepfoku tanulmanyokat; 

• teljesftmenyt mer; 

• jogosultta tesz felsooktatasi felveteli vizsgara valo jelentkezesre; 

• egyfajta "tarsadalmi szertartaskent" belepest jelent a kozeposztalyi letbe. 

A felveteli vizsga egy hosszu szocializacios es szelekcios folyamat (a lenyegeben 
gimnaziumokra szukftett elokepzes) vegpontjakent mukodik. Tartalmi ertelemben sem az 
iskolafelhasznalok, sem az oktatasiigy egyetlen mas szereploje sem jelenik meg benne, 
kizarolag felsooktatasi intezmenyi erdekeket szolgal: az elitegyetemek eseteben az 
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"undergraduate" jellegu tudasanyag kozepfokra valo lenyomasat, es - jelentos oktatoi 
munkamegtakarrtast lehetove teve - a "graduate" szakasz azonnali erolteteset a "felsofoku 
kovetelmenyrendszer" segftsegevel. (Az amerikai egyetemek nyitottsaga es az ottani 
undergraduate szakasz tagadhatatlanul felzarkoztato jellege hazai felsooktatasi kbrokben guny 
targya. Az a teny, hogy az amerikai kozepiskola es a Bachelor-szinthez kdtddd felsooktatasi 
szakasz feladatai altalanos megvetest valtanak ki a hagyomanyos egyetemi oktatokbol, sokat 
elarul a magyarorszagi oktatasi rendszer demokratizmusardl.) A nem elitegyetemek es 
foiskolak eseteben - joreszt munkaeropiaci hatter nelkiili szakkrnalatu, keves karbol alio 
intezmenyrol leven szo - a felveteli vizsga eredetileg az akademikus, egyetemi 
kovetelmenyrendszer presztfzs-okokra visszavezetheto atvetelet jelentette azzal a 
kiilonbseggel, hogy a ponthatarok postfesta megvonasaval a diszfunkcionalis vizsgan 
gyengen teljesrtoket is felvehettek. Ezt a szertartasosan szelektrv, es utolag nyitott gyakorlatot 
korabban a muszaki oktatas es a pedagoguskepzes tarsadalompolitikai funkcioja indokolta 
(ezek voltak a leginkabb elerheto kepzesek a numerus clausus vezerelte rendszerben). 

Jelenleg az intezmenyi tuleleshez sziikseges hallgatoletszam megtartasa eredmenyezi ezen 
gyakorlat tuleleset, azzal a kiilonbseggel, hogy a nyitas gyakran a felveteli ele helyezodik a 
"mentessegek" tomeges kiadasaval. A felsooktatason krvlili erdekeltek altal nem befolyasolt 
felveteli rendszert jol jellemzi, hogy a mindenaron nyitasra kenyszerlilo, koztudottan gyenge 
szmvonalu es alacsony presztrzsu felsooktatasi intezmenyek sem az akademikus felveteli 
vizsga tartalmanak ujragondolasat krsereltek meg, hanem az eredeti vizsgat fenntartva 
szelesftettek ki a klilonbozo vizsgamentessegi jogcrmekkel felveheto hallgatok koret. A 
Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium altal 1995-ben kiadott felveteli rendelet egy 
deregulalt rendszert hozott letre, amely - a kozoktatas-politika torekveseitol teljesen 
fliggetlenul - a felsooktatasi intezmenyek hataskorebe utalta at a felveteli vizsga 
szervezesenek tartalmi es adminisztratrv felelosseget. Ez kedvez a jelenlegi allapotok 
tovabbelesenek. 

A tovabbiakban azt elemzem, hogy a kozoktatas, szakkepzes es felsooktatas milyen 
atalakulasi folyamatai tettek sziiksegesse a korabbi merev szektoralis kapcsolatrendszer 
felpuhulasat, es uj trpusu kapcsolodasok kialakulasat. 

A kozepfoku oktatas atalakulasa vertikalis es horizontalis ertelemben is megkerdojelezte a 
hagyomanyos kapcsolodas funkcionalitasat. 

Vertikalisan egyre feljebb tolodik a szakkepzesi szakasz; az 1993. evi kozoktatasi torveny (es 
annak 1996-ban modosrtott valtozata) a tizedik osztalyig altalanos kepzest rr eld, amit a 
tervezett alapmuveltsegi vizsga tovabb erosrtene. Az elsosorban felzarkoztato, korrekcios 
jellegu szakkepzes egyre inkabb a hagyomanyos iskolarendszer melle, a munkaeropiacon 
ertekesrtheto es erettsegire eplilo szakkepzes pedig a kozoktatasi szakasz foie kerlil, de 
mindket esetben a kozoktatasbol valo kikerulesrdl van szo. 

Horizontalis ertelemben a "zsakutcas", munkanelkiiliseggel fenyegeto szakmunkaskepzes 
gyors leeptilese a gimnaziumi es szakkozepiskolai kepzes sulyanak novekedeset teszi lehetove. 
(Az atalakulas osztonzdit es minoseget itt nem elemzem.) 1990/91-ben a 14-17 eves 
korosztalyok 48 %-a tanult erettsegit add kozepiskolaban, 1992/93-ra ez az arany 53 %-ra nott. 
(Az iskolafokozatok, 1997:9. p.) Az 1997-ben elfogadott kozoktatasfejlesztesi strategia 2010 
koriilre az erintett korosztaly 75-80 %-anak erettsegihez juttatasat tuzte ki celul. (A magyar 
kozoktatas, 1996:67. p.) 
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Mindezek kovetkezteben a felsooktatasra a korabbi evtizedeknel erosebb tovabbtanulasi 
kenyszer nehezedik majd. Ez egyreszt a kbzepfoktol felfele huzodo demografiai csucs miatt 
van fgy, masreszt az altalanosan kepzo kozepiskolak kibocsatasa nott meg 1990 ota, 
harmadreszt pedig a demokratizalodassal megszunt a numerus clausus rendszer tarsadalmi 
legitimitasa. Az 1990-1997 kozotti idoszakban a fizikai munkasok es diplomasok kozotti 
jovedelmi olio tovabb nyflt; a munkaero piacilag ertekes programokon torteno 
diplomaszerzese minden korabbinal jobb egyeni befektetesnek bizonyult. 

Ugyanakkor a szerkezetvaltas kovetkezteben a legtobb jo minosegu erettsegit kinald 
gimnazium kibocsatasa csokkent. Ez az altalanos kepzes kiterjedesevel parhuzamosan azt 
jelenti, hogy a jovoben az erettsegik egyre novekvo hanyada "gyenge minosegu" kepzes 
eredmenye lesz - legalabbis a hagyomanyos minosegfelfogas szerint. Ez a teny mind a felso 
kozepfok, mind pedig a felsooktatas kepzesenek ujragondolasat kfvanja meg. 

Az altalanos kepzes expanzioja, a szakkepzes szerkezetvaltasa 

A kozepfoku oktatas terlileten az altalanos kepzes expanziojaval ellentetes folyamatok is 
megindultak. A szerkezetvaltas folyamata azzal az eredmennyel jart, hogy az evfolyamok 
szamanak novekedesevel csokkent az iskolak kibocsatasa. Ez elsosorban az olyan 
teleplileseken okoz gondot, ahol a felsooktatasba vezeto utat egyetlen, vagy nehany 
hagyomanyos gimnazium ferohelyei biztosftottak. Ezeken a terlileteken a felsooktatasba valo 
bejutast lehetove tevo erettsegi megszerzesenek eselyei 1990 ota nemjavultak. A 
szerkezetvaltas kerdese 1990 ota ideologiai vitak targya, a valtast kikenyszerito okok 
decentralizalt oktataspolitikai rendszerekhez illo kezelesenek eszkoztara azonban mind a mai 
napig nem alakult ki. 

A szakkepzes teriileten a Munkatigyi Miniszterium (MliM) 1993-ban a kozoktatasi 
torvenyalkotast "koveto", ahhoz igazodo megkozelftest valasztotta. Ez a viszonylag passzfv 
politika azt eredmenyezte, hogy a szakkepzo szektorban - a nyilvanvalo atalakulasi kenyszer 
ellenere - 1995-ben is nyitott az atalakulas gyakorlati kivitelezesenek utja. A szakkepzo 
szektor a differencialodas kovetkezteben szettoredezett. A tfz osztalyos altalanos kepzes 
bevezetese, valamint a szakkepzes felcsuszasa a vilagbanki szakkozepiskolai modellnek 
kivalo lehetoseget krnal a posztszekunder kepzesi savba torteno belepesre es felsofoku 
programok kidolgozasara (angol megfeleloje: college of further education). A 
szakmunkaskepzo iskolak eseteben azonban e tendenciak kimenetele tisztazatlan, a 
finanszirozas es az orszagos iranyftas jelenlegi rendszere alkalmatlan a szakmunkaskepzo 
programok atalakftasara. A MiiM-ben 1995-ben informalisan mar felmerlilt az 
intezmenyertekeles es programakkreditacid koncepcioja, de politikai nyilvanossagot eddig 
nem kapott. A tanulmany megfrasanak idopontjaban a szakkepzest folytato intezmenyek 
funkcionalis differencialodasa meg nem eredmenyezte a szektor letisztult ujrarendezodeset. 

A felsooktatasi expanzio es annak szerkezete 

A felsooktatas teriileten 1991 es 1996 kozott latvanyos mennyisegi novekedes zajlott: 1991- 
ben 83190 nappali tagozatos hallgato jart egyetemre es foiskolara, 1996-ban mar 143000 
(Polonyi, 1997:59. p.). A nem nappali tagozatos hallgatokat is hozzaszamftva elmondhatjuk, 
hogy a magyarorszagi felsooktatas az 1990-es evtizedben megduplazta hallgatoletszamat. 

A latvanyos expanzio gondosabb vizsgalata azonban szerkezeti problemakra enged 
kovetkeztetni. Ha a hallgatoi evfolyamok torlodasabol, megnyulo tanulmanyi idejebol fakado 
szazalekokat letisztftjuk - ezt az elsoeves hallgatok szamanak vizsgalataval tehetjlik meg - 
akkor mas kepet kapunk. 
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Az elsdeves hallgatok szamanak novekedese 1989-1996. 


Tanev 

Nappali 

Esti 

Levelezo 

Osszes 

1989/90 

20204 

1651 

8306 

30161 

1990/91 

22662 

1753 

7652 

32067 

1991/92 

25385 

1299 

6472 

33156 

1992/93 

30192 

1323 

8355 

39870 

1993/94 

35005 

1621 

12989 

49615 


(Forrds: MKM Statisztikai tajekoztato - Felsooktatas 1985-1994. Muvelddesi es Kozoktatasi Miniszterium, Budapest, 
1995.) 

A kozep- es felsofok kapcsolodasa szempontjabol meghatarozo a felsooktatas 
befogadokepessege: a nappali tagozaton peldaul egy ELTE meretu intezmeny 
hallgatoletszamanak masfelszeresevel bovtilt. A modszertani megujulast es munkabefektetest 
igenylo esti oktatas a korabbinal alacsonyabb szinten stabilizalodott, mig a levelezo kepzes az 
"illegalisan" megjeleno tandfj miatt a tobbinel dinamikusabban boviilt. Az expanzio 
forrasainak ez az elemzese azt is vilagosan megmutatja, hogy a felsooktatas fokozatos 
megnyflasa inkabb csak a nappali kepzes kirfvo ferohelyhianyat enyhftette (bar az 
elitszakokon meg azt sem), es valojaban nem volt demokratizacios fordulat. 

Ha peldaul a hazai felsooktatas expanzioja olyan merteku lett volna, hogy a numerus clausus 
rendszerbol nyitott rendszerre alakult volna at, akkor a kozep- es felsofok kapcsolodasa - az 
elavult intezmenyek es eljaras ellenere is - problemamentes lehetett volna, es feltetelezhetoen 
nem vetette volna fel egy foiskolai szint alatti programtfpus szuksegesseget. Az 1990 ota 
lezajlott expanzio harom fo tapasztalata azonban a kapcsolat atalakftasat teszi sziiksegesse: 

• az 1990-tol 1995-ig tarto komoly erofeszftesek es eredmenyek ellenere is csak szereny 
mertekben sikeriilt novelni a hallgatoletszamot, becslesek szerint 11 %-rol 18 %-ra 
nott az egy adott korosztaly felsooktatasi reszvetele; 

• eldolt, hogy a magyar felsooktatas kozeptavon nem lesz kepes, es nem is hajlando 
teljesen nyitott bekeriilest biztosftani az erettsegizetteknek, kiilonosen a nyitassal jaro 
munkatobblet elfogadhatatlan a kozalkalmazotti jogallasba zart egyetemi es foiskolai 
oktatoi allomanynak; 

• a felsooktatas leginkabb megnyflo programjai keves kivetellel tulelesert ktizdo, 
munkaeropiaci ertelemben elavult kepzest kinalnak; az expanzio szerkezete rendkfvul 
egeszsegtelen. 

A koztes funkcioju oktatas kiepiilese 

A fentiek alapjan megallapfthato, hogy az erettsegi es felveteli vizsga kozoktatasbol kiindulo 
reformja a kozeljovoben nem fogja megteremteni a kozep- es felsofok kapcsolodasanak 
korszeriibb rendszeret. Ezert sziikseg lehet egy olyan felso-kozepfok utani oktatasi formara, 
amely egyszerre teszi lehetove: 

• a nem akademikus iranyu, erettsegi utani sikeres kilepest a kozoktatasbol; 

• es a csak reszben akademikus tartalmu kesobbi belepest a felsooktatasba. 


Jelenleg nem beszelhettink rendszerszeru posztszekunder oktatasrol, hiszen a felso-kozepfok 
utani, nem hagyomanyos felsooktatasi kepzes integralatlan es sokszmu oktatasi programok 
halmaza. Eppen ezert a jelenseggel kapcsolatos statisztikai adatok csak becslesszeruek 
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lehetnek. A programokban resztvevok mennyisege azonban - minden szakmai kockazat 
ellenere - sziiksegesse teszi ilyenfajta becslesek keszfteset. A statisztikak elemzeset tovabb 
nehezfti az a teny, hogy a rendszerszeriiseg hianya miatt az iskolarendszeren kfvuli kepzes, 
felnottkepzes es maganoktatas kategoriai folyamatosan keverednek. 1993 majusaban a 
Magyar Cegjegyzek Adatbankban 1979 bejegyzett oktatasi celu vallalkozas szerepelt. A 
szakertok szerint kbzuluk kb. 4-500 ceg jatszik meghatarozo szerepet a piacon. A szakmai 
kepzes, tovabbkepzes, atkepzes dsszesftett adatai a kovetkezokeppen alakultak: 

A kepesitest nyujtd es tovabbkepzo tanfolyamok adatai 1960-1985. 


Ev 

Az osszes tanfolyam 
resztvevoinek szama 

Kepesitest nyujto 
tanfolyamon 
vegzettek szama 

1960 

138 741 

79 438 

1965 

192 059 

105 008 

1970 

211 277 

125 421 

1975 

304 885 

98 812 

1980 

425 427 

148 148 

1985 

461 036 

131 505 


(Forms: Tot Eva: Kepzes az iskolarendszeren kivul. In: Educatio, 1993/3. sz. p. 448.) 

Az emlitett szarmtas 20-25000-re becsiilte a menedzserkepzesben resztvevoket, es minimum 
30-40000 fore a nyelvoktatasban tanulok letszamat. Ovatos becslese szerint a posztszekunder 
szektorban tanulok szama 1993-ra elerte az allami felsooktatas hallgatoinak letszamat. 

Az MKM altal kinevezett Tandfjbizottsag 1995-os adatfelvetele a felsooktatasi intezmenyek 
posztszekunder kepzeset merte fel. (Megjegyzendo, hogy a felmeres idopontjaban az 
intezmenyek a kepzes kiterjedtsegenek "kicsinyfteseben" voltak erdekeltek.) A kapott adatok 
alapjan a felsooktatasi intezmenyekben posztszekunder programokon tanulok szama 1995-ben 
elerte a hagyomanyos felsooktatasban resztvevo hallgatok szamanak 20-25 %-at (MKM, 
1995). Fontos teny, hogy a felmert programok donto resze a piaci arakhoz, kozeli, viszonylag 
magas tandfjjal mukodott. Egyes szakertok az evtized vegere elkepzelhetonek tartjak, hogy a 
maganintezmenyek es az allami intezmenyek vallalkozasi alapon biztosftott kepzeseiben vesz 
majd reszt az osszes felsooktatasban tanulo 40-50 %-a (Polonyi, 1997:19. p.). 

A posztszekunder kepzes rendszerre valasanak osztonzese 

A posztszekunder szfera rendszerre szervezese, azaz a kozoktatashoz, a hagyomanyos 
szakkepzeshez es a felsooktatashoz torteno kapcsolasa elonybkkel es kockazatokkal jaro 
politika. Elonyei nyilvanvalok: egy felsooktatasba nyflo, piac-erzekeny, tandfjas felsofoku 
programkinalat a mainal joval rugalmasabb, dinamikusabb es felhasznalobaratabb oktatasi 
kfnalatot tud teremteni. Ez a tanulni vagyokat szolgalo demokratikus alapertekek, es az 
oktatasi rendszer belso szerkezeti folyamatai szempontjabol is kedvezo lepes lenne. 
Ugyanakkor vilagosak a kockazatok is: a programok rendszerszeruve tetele tobb tarca 
kooperaciojat es nem-hagyomanyos, kifinomult politikai-szakmai eszkoztar hasznalatat 
koveteli meg. Ennek hianyaban meg a meglevo, a szabalyozatlan piacbol adodo anarchia 
allapota is kedvezobbnek tunik egy biirokratizalt posztszekunder kepzesnel. 

Ahhoz, hogy ezen uj kepzesi mod elfogadast nyerjen a hagyomanyos kepzesi formak kozott, 
sziikseg van bizonyos szabalyozasi keretek kialakftasara. Az oktatasi folyamatokat ellenorzo, 
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elsosorban allamigazgatasi eszkozoket es kepzettsegi eldfrasokat hasznalo hagyomanyos 
szabalyozas azonban nem alkalmazhato olyan terlileten, amely maga is tobb oktatasi forma 
halmazabol all, es igy sokfele intezmeny sokfele modon vesz reszt a kepzes kialakftasaban. 
Azaltal ugyanis, hogy egy felsofoku akkreditalt iskolarendszeru szakkepzo program - 
"kozeptavu" defimcidja szerint - egyszerre nyujt szakkepesftest es felsooktatasi 
tovabbtanulasba beszarmthato ismereteket, a programokat feltetelezhetoen tobb eltero 
intezmeny fogja kozosen mukodtetni. Ez egyreszt azzal a kovetkezmennyel jar, hogy a 
program akkreditacios kovetelmenyeinek kialakftasakor egyszerre kell figyelemmel lenni a 
sokfele elvarasra, masreszt ilyen programok nagytomegu indftasara onalldan egyetlen 
lehetseges palyazo (felsooktatasi intezmeny, szakkepzo kozepiskola, atkepzest folytato allami 
kepzesi kozpont, maganvallalkozas) sem lesz maradektalanul kepes. Az idealis palyazo tehat 
egy programszervezo konzorcium, amely felmerve a tovabbtanulni kfvano fiatalok es a 
munkaeropiac elvarasait, gondosan osszeallft egy az adott regioban piackepes OKJ-s 
vegzettseghez juttato keteves programot, es az elvegzett tanulmanyokat egy helybeli, elerheto 
kozelsegu felsooktatasi intezmeny meghatarozott idon beltil garantaltan beszamftja valamely 
letezo foiskolai vagy egyetemi szak elvegzett tanegysegekent. Egy ilyen kimeneti konstrukcio 
lehetoseget ad a fiatalok szamara, hogy nehany evi munka utan folytathassak tanulasukat 
anelktil, hogy tanulmanyaikat ujra elolrol kellene kezdeniiik. 

Nyilvanvalo, hogy ezek a keretfeltetelek korabban nem ismert meretu es szmvonalu munkat 
kovetelnek a szabalyozast vegzo oktatasiranyitdktol. A legnehezebb pontnak mindvegig a 
jogalkotas szektorkozi (es egyben tarcakozi) harmonizalasa bizonyult (szinkronizalasa mar 
tulzott elvaras lett volna). A felsofoku szakkepzes elso parlamenti szintu szabalyozasi 
kfserlete harom lepesben valosult meg: 

• a Felsooktatasfejlesztesi parlamenti hatarozat (107/1995); 

• az 1993. evi Szakkepzesi torveny 1995-os modositasa; 

• az 1993. evi Felsooktatasi torveny 1996-os modositasa voltak. 

A Felsooktatasfejlesztesi parlamenti hatarozat egy piramisszeruen epftkezo, atjarhato 
felsooktatas rendszeret allftotta kovetendo celkent a hazai felsooktataspolitika ele. Ennek 
elemekent az a kkreditalt. felsofoku szakkepzest onallo kepzesi szintkent jelenftette meg. A 
hatarozat eletbelepesekor feltetelezheto volt, hogy az "iskolarendszeru" kitetelt az 
akkreditacios folyamatban lazan fogjak ertelmezni: az iskolarendszeruseg inkabb tantervi 
elrendezest (szemeszterekre tagolt szerkezetet) jelent, mintsem az oktatasi intezmenyek 
monopoliumat a kepzes szervezeseben es indftasaban. Ez azonban - ismerve a Felsooktatasi 
torveny vonatkozo reszeit - nem fgy tortent. Rendkfvtil figyelemremelto, hogy az 
orszaggyulesi hatarozatban az "iskolarendszeru" jelzot a Felsooktatasi torvenyben mar 
egyertelmu - szukftett - jelentessel ruhaztak fel, es "iskolai rendszeru" kepzesnek neveztek el. 
Az uj elnevezes azt jelezte, hogy az a kkreditalt. iskolai rendszeru szakkepzest a felsooktatas 
iranyftoi az allami oktatasi intezmenyek monopoliumanak tekintettek. 

A torvenyi szabalyozas visszatero piacellenessege, es a zart, allami intezmenyrendszer 
kizarolagos helyzetbe hozasa ellentetes a vilagban ismert nyflt, rugalmas es 
mindsegellendrzessel vezerelt oktatasi rendszerek fejlodesi iranyaval. Ennek oka lenyegeben 
abban keresendo, hogy az egyeztetesek soran az MKM-nek kellett volna megnyitnia a kepzesi 
piacot, mikozben a miniszteriumi burokracia hagyomanyosan az allami felsooktatasi 
intezmenyek erdekeivel azonosftja sajat "oktatasbaratsagat" - erdekes modon megfeledkezve 
az oktatas fogyasztdirol, az adofizetdkrdl es a leendo adofizetdkrdl, a fiatalokrol. 
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A Szakkepzesi torveny modosftasa 1995 vegen keriilt a Parlament ele. Ennek egyik jelentos 
intezkedese a szakkepzes ISCED-rendszeru szintezese volt. A felsofoku vegzettseghez 
(diplomahoz) nem vezeto, de felsofoku szakkepzes (ISCED 5.5. szint) celja olyan felsofoku 
kepzettseggel rendelkezok munkajat segfto es/vagy kivalto szakemberek kepzese lett, akik 
kepesek a gyakorlati feladatok megoldasara, es segfteni tudjak az alap- es kozepszinten 
dolgozo alkalmazottak tevekenyseget. A Munkaiigyi Miniszterium feladata az OKJ 
szaktarcakkal egyeztetett szintezesenek elvegzese lett. A MliM jelenlegi elkepzelese es a 
megjelenes elott alio kormanyrendelet szerint az 5.5. szintre nem keriilhetnek majd szakmak a 
Magyar Akkreditacios Bizottsag allasfoglalasa nelklil. 

Az akkreditalt iskolai rendszeru felsofoku szakkepzes szabalyozasanak harmadik lepese a 
Felsooktatasi torveny modosftasa volt, amelyet igen hosszu szakmai vita es erdekegyeztetes 
elozott meg. Az alabbi jogi osszefoglalas egy elemzo tanulmanyra (Farkas, 1997) eplil. A 
torvenymodosftas 7/A szakasza a kovetkezokeppen rendelkezik: 

"(1) A felsooktatasi intezmenyek e torveny rendelkezesei szerint - a szakkepzesre vonatkozo 
jogszabalyok figyelembevetelevel - akkreditalt iskolai rendszeru felsofoku szakkepzest a kkor 
folytathatnak, es ennek megfelelo bizonyftvanyt akkor adhatnak ki az OKJ felsofoku 
kepzettsegi szintre klilon elofrt kovetelmenyei szerint, ha az egyetemi-foiskolai kepzesi 
szintre valo tovabblepes lehetoseget a felsooktatasi intezmeny sajat keretei kozott biztosftotta, 
es a felsofoku szakkepzesben szerzett ismeretanyag egyharmada az egyetemi-iskolai kepzesi 
szinten kredit-ertekkent beszamfthato. Az egyetemi-foiskolai kepzesben szerzett 
ismeretanyagnak a felsofoku szakkepzesbe torteno beszamftasara ugyanezek a szabalyok 
vonatkoznak. 

(2) Ak kreditalt. iskolai rendszeru felsofoku szakkepzest az intezmenyek csak e torveny szerinti 
akkreditacio utan indfthatnak." 

A rendelkezes ketsegtelentil erdekes eleme a "kredit-ertek" beszamftasarol szolo resz, hiszen 
orszagos kreditrendszer a jogalkotas pillanataban nem letezett Magyarorszagon, sot annak 
meg konszenzualis keretei sem kerliltek kidolgozasra. A modosftott torveny 81-es 
szakaszanak 2. bekezdese sorolja fel azokat a teriileteket, amelyeken a Magyar Akkreditacios 
Bizottsag "velemenyt nyilvanft", tobbek kozott: "a felsooktatasi intezmenyekben akkreditalt. 
iskolai rendszeru felsofoku szakkepzesi programok indftasarol es a programok indftasara 
vonatkozo kerelmekrol". 

A modosftas szerint a torveny 84. szakasza rendelkezik a felsooktatasi intezmenyekben folyo 
oktatas kepzesi szintjeirol, ahol az szerepel, hogy a felsofoku szakkepzes nem resze az 
alapkepzesnek, fgy nem felsooktatasi, hanem OKJ szerinti vegzettseget nyujt. Ezzel 
meghiusult a Felsooktatasfejlesztesi parlamenti hatarozat froinak azon torekvese, hogy a hazai 
felsooktatas a mai csoszakok vegpontjan elhelyezkedo diplomak helyett a kepzesi szintek 
angolszasz rendszerere alljon ra. (Az angolszasz rendszerben a diplomat, szakmai kepesftest a 
kepzesi szint teljesftese utan, szakmai testtiletek, kamarak altal elofrt gyakorlat soran szerzik 
meg a vegzos hallgatok.) Az akkreditalt iskolai rendszeru felsofoku szakkepzes onallo kepzesi 
szintkent valo tetelezese (kb. az amerikai Associate Degree mintajara) kozeptavon 
osszeomlassal fenyegette a negyeves foiskolai kepzest. Az elmult egy evtizedben altalaban 
veve a kepzesi szintek temaja bizonyult a legnehezebben emesztheto ujdonsagnak a hazai 
felsooktatasi elit koreben. 
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A 85. szakasz a kepzesek iddtartamat szabalyozza, es itt jelzi, hogy a felsofoku szakkepzes 
idotartama "legalabb ket eves kepzes". A 95. szakaszanak 6. bekezdese szerint: "Az 
akkreditalt iskolai rendszerii felsofoku szakkepzesben szakmai vizsgat kell tenni a 
Szakkepzesi Torveny vonatkozo szabalyai szerint". A 97. szakasz 7. bekezdese szerint "a 
felsooktatasi intezmeny az akkreditalt iskolai rendszerii felsofoku szakkepzes sikeres szakmai 
vizsgaja alapjan az Orszagos Kepzesi Jegyzekben meghatarozott szakkepesftest igazolo 
bizonyftvanyt ad." A torvenymodositas 124/D szakasza alapjan az MKM "Az akkreditalt. 
iskolai rendszeru felsofoku szakkepzes szabalyait, szakmai kovetelmenyeit 1996. december 
31-ig" kormanyrendeletben allapftja meg. 

A 124/E szakasz meghatarozza a torveny alkalmazasa soran hasznalt fogalmakat. Eszerint: 

"b) akkreditalt iskolai rendszeru felsofoku szakkepzes: felsooktatasi intezmenyek altal vegzett, 
hallgatoi jogviszonyt eredmenyezo, illetve felsooktatasi intezmennyel kotott megallapodas 
alapjan szakkozepiskolaban torteno, tanuloi jogviszonyt eredmenyezo szakkepzes, amely 
beeplil a felsooktatasi intezmeny foiskolai, egyetemi szintu programjaba, es egyben olyan 
szakmai kepesftest ad, mely az Orszagos Kepzesi Jegyzekben szerepel." 

A torvenymodositas 27. szakaszanak elso bekezdese rendelkezik a hallgatoi jogallasrol. 
Eszerint az akkreditalt. iskolarendszerii felsofoku szakkepzesben resztvevo hallgato a 
felsooktatasi intezmeny hallgatojanak tekintendo fiiggetlenul attol, hogy tanulmanyait milyen 
formaban vegzi. A 9/A szakasz (1) bekezdese alapjan az allami felsooktatasi intezmenyekben 
az elso a kkreditalt iskolarendszerii felsofoku szakkepzesben resztvevok kepesftesi 
kovetelmenyek szerinti tanulmanyi idoszakara nyujtott tamogatas fedezesere szolgal a 
koltsegvetesi hallgatoi eloiranyzat. Ezt az eloiranyzatot a (2) bekezdes ertelmeben a letszam, a 
koltsegvetesi torvenyben az egy fore megallapftott normatfva, valamint a hallgatok penzbeni 
es termeszetbeni juttatasaira fordfthato egyeb allami tamogatas hatarozza meg. 

A fenti torvenymodositas ota folyik a felsofoku akkreditalt. iskolai rendszeru szakkepzesrol 
szolo kormanyrendelet elokeszftese, es e folyamat eppen e tanulmany megfrasakor fejezodik 
be. Yaldszmusfthetd, hogy a jogalkotok e programtfpus alapelemeit immaron rendeleti szinten 
is megerositik: 

felsooktatasi es szakkepzesi intezmenyek egyarant indfthatnak programokat, 

a program-akkreditacidhoz konzorciumi egyuttmukodes es helyi/regionalis munkaadoi 
tamogatas lesz sziikseges, 

az ilyen programokba felsooktatasi intezmeny falain bellil belepokre a felsooktatasi 
szabalyozas (tandfj, hallgatoi jogallas stb.) vonatkozik, mfg a tobbi hallgatora a szakkepzesi 
szabalyozas ervenyes, 

a programok - egyfajta beszamftassal es tantervi harmonizacioval - csatlakoznak a 
felsooktatasi szakokba, lgy alakftva ki az elethossziglani kepzeshez sziikseges tanuloi utakat. 

A fenti kulcselemek rendeletbe iktatasa mellett gyorsan es spontan modon szervezodik a 
kozepiskolak es foiskolak uj tfpusu kapcsolatrendszere, amely a felveteli rendszert, a 
tanulmanyok beszamftasat es kepzesi konzorciumok letrehozasat celozza. Ugyanakkor hiba 
lenne elhallgatni, hogy a felsofoku akkreditalt. iskolai rendszerii kepzesek sikere a gyakorlat 
reszleteitol fiiggnek. Felo, hogy az orszagos oktatasiranyftas politikaformalo ereje es iranya 
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ma meg csak a kozep- es felsofoku oktatas kozotti uj kis szektor letrehozasara eleg. Ez pedig 
kevesebb, mi nt a szektorok kozotti valaszfalakat attoro, folytathato es tervezheto tanulasi utak 
es programvalasztek. Igaz viszont az is, hogy a letrejott uj, szektorkozi programtfpus egyetlen 
szektor altali kisajatftasa - eppen a sok gazda es az egyetlen intezmenytfpus hianya miatt - 
nehezen menne. Egy korabbi tanulmanyomban (Setenyi, 1991:14. p.) a szovjet oktatasi 
rendszert - eppen minden kutatot meghokkento intezmenytfpus-teremto ereje folytan - ugy 
jellemeztem, mi nt amelyik a felmeriilo kiilso ki hfvasokra keptelen puha (flow), szektorkozi es 
program-alapu valaszokat megfogalmazni, es kenytelen kemeny (stock), intezmenyteremto 
megoldasokat alkalmazni. A posztszekunder kepzes - es ezen beltil a felsofoku akkreditalt 
iskolai rendszerii szakkepzes - esete jol szemlelteti majd a kozeljovoben, hogy mennyiben 
voltunk kepesek eltavolodni ettol a modelltol. 
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